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PODSUMOWANIE:

Okreslenie priorytetéw dla regionalnej polityki zdrowotnej w wojewddztwie §laskim
jest proba bardziej precyzyjnego okreSlenia sposobéw dziatania, ich efektéw, w tym,
miernikow tych dziatafi dla osiagnigcia konkretnych celéw operacyjnych i korzysci
zdrowotnych dla mieszkaficoéw wojewddztwa. Opracowanie miato na celu uwzglednienie
wielu kierunkéw jakie niesie nam demografia, czy epidemiologia, przy czym nie wolno
zapominaé przy kazdym z nich, ze to jako$¢ zycia — postrzegana jako sprawne
funkcjonowanie cztowieka do péznej starosci, praca i satysfakcja osobista oraz zawodowa
stanowi cel sam w sobie. Nalezy podkre§li¢ takze znaczenie ustawicznego podnoszenia
swiadomosci wlasnej odpowiedzialnosci za zdrowie.

Wszystkim priorytetom przyswieca jeden nadrzedny, diugofalowy cel strategiczny: ,,Poprawa
zdrowia 1 zwigzanej z nim jakosci zycia ludnosci wojewddztwa $laskiego”.

Priorytety okreslajac kierunki osiagania celéw pozwalaja oczekiwaé, ze w wyniku ich
realizacji nastapi wiele korzystnych zmian w stanie zdrowia ludnosci, w tym np. zmiany
w stylu zycia ladnosci, zmniejszenie nieréwnosci w zdrowiu i w dostepie do $wiadczen
zdrowotnych w wymiarze regionalnym.

Nalezy jednoczesnie  przewidywaé Konieczno$¢ modyfikacji opisanych priorytetéw,
uzupetniania ich lub korekty o kolejne cele, wynikajace ze zmieniajacej si¢ sytuacji, zaréwno
ekonomicznej, jak i pojawienia si¢ nowych potrzeb i probleméw zdrowotnych, takze
w wyniku zdarzen kryzysowych. Nie mozna zapomina¢ bowiem o tym, iz kazde dzialanie
planistyczne musi by¢ elastyczne, dostosowane do zaréwno zmieniajacego sie otoczenia
spofecznego, postgpu naukowego, technologicznego, z jednoczesnym umiejetnym
wykorzystaniem zasobéw tak personalnych jaki i infrastrukturalnych regionu.

Dla osiggnigcia celéw konieczne jest wieloscktorowe wspdldziatanie na poziomie
regionalnym, przede wszystkim ze wzgledu na wielos¢ podmiotéw tworzacych podmioty
lecznicze. Konieczne tez jest zaangazowania calego sektora rzadowego, w tym dzialan
w obszarze polityki spotecznej i polityki zdrowotnej. Nie mozna zapewnié ozywienia
gospodarczego, dobrej pracy bez dobrego poziomu zdrowia.



ANALIZA 1 DIAGNOZA

Istotnym elementem okreSlenia stanu regionu, jego pozycji i probleméw jest
przeprowadzenie diagnozy odnoszacej si¢ do stanu biezacego, lecz réwniez wskazujacej
na tendencje zjawisk zachodzacych w retrospekeji czasowej, dotyczy to uwarunkowar
o charakterze historycznym i Srodowiskowym, ktérych skutki sq obecne w aktualnej
perspektywie.

Wojewddztwo $lgskie jest specyficznym obszarem w polskiej przestrzeni przed ktGrym stojg
powazne wyzwania zwigzane z duza koncentracja ludnosci oraz negatywnymi procesami
i prognozami demograficznymi. Wojewddztwo $laskie zamieszkuje 4,57 mln os6b,
co stanowi 12% ludnosci Polski i jest jednoczesnie najbardziej zurbanizowanym (77%
ludnodci miejskiej) i najgesciej zaludnionym regionem Polski (3710s6b/km 2, gdzie $rednia
krajowa to 123 osoby/km *).

Populacja woj. slaskiego charakteryzuje si¢ wigksza dynamika procesu starzenia ludnosci niz
obserwowana w skali w kraju, na co wptywa przede wszystkim niski przyrost naturalny
oraz mniejsza ptodnosé kobiet.

Czynniki srodowiskowe, w tym wysoka emisja zanieczyszczen pylowych i gazowych
(odpowiednio 2 i 3 miejsce w kraju), degradacja gruntéw wynikajaca z wysokiego poziomu
uzytkowania gospodarczego zasobéw wojewddztwa oraz dlugotrwalej dziatalnosci
przemystow silnie wptywajacych na srodowisko, historycznie utrwalony styl zycia znajduje
odzwierciedlenie w niekorzystnych wskaznikach opisujacych stan zdrowia mieszkaficéw
wojewodztwa $laskiego.

Stan zdrowia mieszkaiic6w woj. S$laskiego, oparty na analizie wartoéci wskaznika
przecigtnego trwania Zzycia moworodka w momencie urodzenia nalezy uznaé za jeden
z najgorszych w kraju, region wyréznia niekorzystnie jedna z najwyzszych w skali kraju
umieralnos¢ niemowlgt, w tym umieralno$¢ okoloporodowa i jest to trend utrwalony
w czasie.

Na szczegblne podkreslenie zastuguje réwniez  niekorzystne porGwnanie wartosci
wskaznikow umieralnosci przedwczesnej (0-64 lat) w woj. slaskim do parametréw
ogodlnopolskich.

Rzeczywisty wspdiczynnik zgonéw na 100 tys. ludnosci plasuje wojew6dztwo na 3 miejscu
pod wzgledem najwyzszej wartosci wspéiczynnika w skali kraju.

Analiza zgonéw stanowiacych najczestsze przyczyny zgonu w woj. $laskim, tj. choroby
ukfadu krazenia, nowotwory zlosliwe, zewngtrzne przyczyny zachorowania i zgonu
oraz choroby ukladu trawiennego i oddechowego znalazly swoje odzwierciedlenie
w opracowanych priorytetach dla regionalnej polityki zdrowotnej.

Cechg charakterystyczng wojew6dztwa $laskiego jest niejednorodnodé, zaréwno pod
wzgledem wystgpowania zjawisk demograficznych i epidemiologicznych, a takze
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w obszarze zabezpieczenia mieszkaficbw w infrastrukture lecznicza. Zauwazalne
sg dysproporcje w tym zakresie pomiedzy poszczegélnymi powiatami wojewddztwa, jednak
najwicksza koncentracje jednostek ochrony zdrowia dostrzega sig na obszarze tzw. metropolii
gormoslaskiej.

Wojewodztwo $laskie charakteryzuje si¢ wysokim nasyceniem infrastruktura lecznicza,
zwlaszcza w zakresie lecznictwa szpitalnego, wysokim nasyceniem 16zkami szpitalnymi.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze istotny wpltyw na to zjawisko ma fakt, ze wojewSdztwo
slaskie dysponuje duza ilosciq 16zek zlokalizowanych w podmiotach specjalizujacych si¢
w leczeniu w trybie ,jednego dnia” (ze wzgledu na odrebne kontraktowanie takich $wiadczen
jeszcze w okresie funkcjonowania Slaskiej Regionalnej Kasy Chorych), ktére wykazywane
byly w rejestrze ZOZ jako miejsca dzienne. Z chwilg wejscia w Zycie przepiséw ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej $wiadczenia , krétkoterminowe” wlaczone
zostaly w definicj¢ Swiadczenia szpitalnego, zatem podmioty realizujace wylacznie te ustugt
wykazane zostaly jako szpitale, dysponujace t67zkami szpitalnymi. W zwiazku z POWyZSzym
wydaje si¢ konicczne legislacyjne uporzadkowanie tego stanu, z uwagi na generowanie
danych znieksztatcajacych faktyczny obraz zasobéw. Nalezy takze podkresli¢, ze
racjonalizacja liczby 16zek szpitalnych powinna byé powigzana z zmiang sposobu
kontraktowania $wiadczen, a wiec nie tylko w odniesieniu do kodu komérki organizacyjnej —
np. oddziaty, ale przede wszystkim do zakresu udzielanych $wiadczen.

Pomimo wzglednej wysokiej liczby specjalistow  dostrzega si¢  braki kadrowe
w odniesieniu do lekarzy, szczeglnie specjalistow, jak réwniez pielegniarek i potoznych
(szczegllnie posiadajacych specjalizacje i kursy kwalifikacyjne) oraz pozostate; kadry
medycznej. Niestety w uwagi na znikomy wptyw wojewody na polityke ksztalcenia kadr
medycznych problem ten nie zostat wskazany jako odrebny priorytet dla regionalnej polityki
zdrowotnej.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo wysokich w skali kraju wskaznikéw infrastruktury i kadr
zapotrzebowanie na ustugi medyczne w wojewddztwie jest bardzo duze, a potrzeby ludnosci
nie zawsze sg zaspakajane. gwiadczy o tym czas oczekiwania na leczenie i ograniczona
dostepnosé do wybranych §wiadczen zdrowotnych.

Sytuacja ta jest pochodng poziomu i zakresu finansowania $wiadczen zdrowotnych przez
NFZ, bowiem wysokos¢ kontraktu w sposéb istotny ogranicza mozliwosci optymalnego
wykorzystania istniejacego w wojew6dztwie potencjatu i infrastruktury. .

Niestety obserwowana dynamika podzialu srodkéw finansowych oparta na algorytmie
podzialu srodkéw pomigdzy oddziatami wojewédzkimi NFZ utrwala niekorzystne tendencje
dla wojewodziwa Slaskiego.

Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest takze zmiana kierunku migracji pacjentéw: w latach
poprzednich wysoka jako$¢ ustug oraz zaplecze sktaniala pacjent6éw z innych wojew6dztw do
podjecia leczenia na Slasku, aktualnie mieszkancy wojewddztwa czgéciej korzystaja z ustug
medycznych w podmiotach zlokalizowanych w innych wojewodztwach, najczescie]
ze wzgledu na krétszy termin oczekiwania na $wiadczenie.



Priorytety regionalnej polityki zdrowotnej dla wojewddztwa $laskiego sformutowane zostaly
w oparciu o Mape potrzeb zdrowotnych w zakresie lecznictwa szpitalnego dla wojewédziwa
slgskiego, cele dtugoterminowe wynikajace z dokumentu ,,Krajowe ramy strategiczne Policy
paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020”, wskazniki demograficzne
i epidemiologiczne, wiedzg ekspercka konsultantéw oraz do$wiadczenia lokalne. Ustalone
priorytety wpisuja si¢ takze w Strategi¢ Rozwaju Wojewédztwa Slaskiego ,, Slaskie 2020+,

Majac na uwadze stan zdrowia mieszkancéw wojewGdztwa Slaskiego oraz uzyskanie efektéw
zdrowotnych © najwyzszej wartodci opracowano prioryiety dla regionalne; polityki
zdrowotnej, skupiajac si¢ na problemach zdrowotnych i kwestiach zwigzanych
z organizacja opieki zdrowotnej w wojewédztwie o kluczowym znaczeniu dla poprawy stanu
zdrowia mieszkafncéw, opisanych poprzez wybrane mierniki.

Zaktadanym celem jest poprawa wskaznikéw wojewédzkich w perspektywie
diugoterminowej i osiagniccie wartoéci wskaznikéw oscylujacych na poziomie wartosci
wskaznikéw dla Polski, przede wszystkim w odniesieniu do wspétczynnikéw umieralnosci,
umicralnosci  niemowlat, w tym okotoporodowej i wskaznikéw demograficznych,
wspotczynnikow zachorowalnodci, chorobowosci, przeci¢tnego dalszego trwania zycia.

Szczegblny nacisk zostat potozony na:

* rozwdj szeroko rozumianej opieki kompleksowej i koordynowanej we wszystkich
dziedzinach, przede wszystkim w zakresie opieki dlugoterminowej, opieki
onkologicznej, opieki nad matka i dzieckiem, opieki psychiatrycznej oraz opieki
dla 0s6b wicku starszym z uwzglednieniem dziatan migdzysektorowych,

® dzialania ukierunkowane na skrcenie czasu niezbednej hospitalizacji,
z podniesieniem jakosci i kompleksowosci $wiadezen w opiece ambulatoryjnej (w tym
dziennej) oraz srodowiskowej, takze domowe;j,

¢ optymalizacj¢ i racjonalizacje liczby 16zek szpitalnych, w tym dywersyfikacje
geograficzng $wiadczent zdrowotnych w celu ograniczenia wystepowania ,biatych
plam” w zakresie okreslonych zakreséw udzielanych §wiadczen zdrowotnych,

* koncentracj¢ w zakresie wybranych swiadczed zdrowotnych w celu zapewnienia
kompleksowosci udzielanych $wiadczen,

* ograniczenie nastepstw niekorzystnej sytuacji demograficzne;.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dziatania na rzecz poprawy poziomu zdrowia staja sie coraz
trudniejsze z uwagi na szybki przyrost choréb przewlektych, w tym zaburzen psychicznych,
z jednoczesnym zagrozeniem w regionie niepewnoscia finansowa, bezrobociem, co posrednio
skutkuje dalszym narastaniem zachorowalnosci i wzrostem czestodei hospitalizacji.

W monitorowaniu stanu zdrowia istotna jest jakos¢ danych oraz whasciwy dostep do ich
7zrédet. Nalezy zatem zwrdci¢ szczegdlng uwage na koniecznos$é kontynuowania dziatan
zmierzajacych do uzyskania zapewnienia kompleksowego i homogenicznego systemu
informacji w ochronie zdrowia.
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PROPONOWANE PRZEKIEROWANIE STRUMIENIA FINANSOWEGO PEATNIKA
PUBLICZNEGO

Elementem $cisle korelujacym z opracowaniem priorytetéw powinno byé powiazanie
realizacji opisanych priorytetéw z planem finansowania, z uwzglednieniem aktualnych
mozliwodci, badz ze wskazaniem horyzontu czasowego tego finansowania. W celu realizacji
opisanych zadafi konieczne jest jednak podjgcie takich dziatan, ktére zapewnia bezpieczne ich
wdrazanie, poprawg legislacji, dlugotrwata stabilizacje ekonomiczng, uwzgledniajaca nie
tylko utrzymanie czy odtworzenie zasobdéw, ale tez wdrozenie innowacji, stymulowanie
postepu  technologicznego i informatycznego. Zawarcie wskazanych wyzej uwag
w  stosownych aktach prawnych z pewnoscia pomoze zrealizowaé zgodnie z okre$lonym
harmonogramem zadania stanowiace regionalne, a potem krajowe priorytety z jednoczesnym
wskazaniem instytucji odpowiedzialnych za ta realizacje. Nie jest jednak mozliwe wskazanie
takiej instytucji, bez okreslenia Zrédet finansowania lub choéby realnego na nie wplywu.
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